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УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ
      Введение
Кардинальные  социально- экономические  преобразования  в  стране, изменившееся международное  положение  страны, новые  политические  силы, определяющие  развитие  образования, многообразие  агентов, вступивших  на  рынок  образовательных  услуг, - все  это,  вместе  взятое,  определило  неизбежность  модернизации  хозяйственного механизма  в  образовании, смены методов государственного  управления  этой  сферой  деятельности.

Организационно-экономический механизм функционирования образования можно определить как способ хозяйствования, совокупность форм, методов и инстру​ментов управления им. 

Исторически сложились два полярных типа хозяйственного механизма: административно-командная система руководства хозяйством и рыночный механизм управления экономикой. Однако сейчас нигде не встречается ни тот, ни  другой тип в чистом виде. Для различных стран ха​рактерна смешанная экономика с различным соотношением рыночных и нерыночных форм хозяйствования. 

Мировой опыт развития цивилизованных стран подтверж​дает, что механизм рыночного саморегулирования общественного производства универсален. Он позволяет обеспечивать баланс интересов предпринимателей и покупателей. Благодаря конкуренции и ценам рынок способен оперативно изменять объем и структуру предложения, уравновешивать их со спросом, быстро откликаться на потребность в новых товарах и услугах,   повышая тем самым эффективность экономики. 

Вместе с тем нельзя переоценивать и роль чисто рыночного механизма, поскольку он не лишен многих серьезных недостатков. Особен​но наглядно это обнаруживается применительно к экономике, так называемых, бюджетных отраслей, особенно образования.  Это обусловлено тем,  что образование  выполняет  широкий  спектр  социальных  функций,  которые не могут быть реализованы посредством механизма свободного рынка, в связи с чем в деле производства и распределения образовательных услуг  невозможно обойтись без государственного регулирования. По образному замечанию П. Самуэльсона, отсутствие того или другого способа регулирования равносильно попытке аплодировать одной рукой. 

Движущей силой развития образования способен быть рационально организованный хозяйственный механизм, адекватный современному уровню развития экономических и социальных отношений цивилизованных стран и имеющий соответствующую законодательную базу. При отсутствии такого соответствия механизм сдерживает, тормозит развитие системы образования. 

Перестройка хозяйственного механизма должна осуществляться с учетом исторически сложившихся условий России, а также принимать во внимание объективные закономерности и тенденции функционирования образования в развитых странах со сложившейся рыночной экономикой. 

Нельзя забывать, что на протяжении свыше семи десятилетий в отрасли образования более последовательно, чем в материальном производстве применялся внеэкономический, командно-распределительный механизм. 

Практически впервые целенаправ​ленная программа перестройки  хозяйственного механизма уч​реждений системы образования была определена в приказе Государственного комитета по народному образованию СССР от   17 января 1990 г. «О хозяйственном механизме в народном обра​зовании». В России перевод учебных заведений на новые прин​ципы хозяйствования начался в соответствии с приказом Министерства образования Российской Федерации «О введении Основных положений хозяйственного механизма в народном образовании» от 10 апреля 1990 г.  № 82 и Законом  «Об образовании», принятым в  1992 г.
Новый механизм хозяйствования строился на принципах правового регулирования экономических отношений и разви​тия самостоятельности учебных заведений в решении широкого круга производственных, финансовых и хозяйственных вопросов. Намечался переход к нормативному бюджетному финансиро​ванию образовательных учреждений на гарантированном уровне вместе с широким привлечением внебюджетных средств. 

Последующий  виток  инфляции и структурная  перестройка  экономики фактически свели реформирование организационно-экономического механизма  к  режиму  выживания   в  новых  условиях.  

Последнее десятилетие отмечено рядом изменений. Они связаны с тем, что от восприятия дефицита средств на цели образования в государственном  бюджете как  явлении  трудного  времени, которое будет преодолено при  стабилизации и подъеме экономики, общество постепенно переходило  к  пониманию того, что роль государства в принципе становится иной. Диверсификация источников финансирования при усилении подотчетности использования  государственных средств путем совершенствования нормирования и  казначейского исполнения бюджета превращаются в  законодательно  закрепленное  правило, а  эффективность  затрат в  образовании   будет  измеряться,  как  во  всех  других  отраслях.
Внутренние  и  внешние  факторы,  влияющие  на  становление  нового  организационно-экономического  механизма  образования
Согласно "Концепции модернизации образования на период до 2010 года" в Российской Федерации должен быть создан новый организационно-экономический механизм деятельности образовательных учреждений.
При формировании нового организационно-экономического механизма важно учитывать внешние и внутриотраслевые факторы.

 Внешние факторы означают необходимость согласования развития образования с изменениями экономики страны в целом. Коль в других отраслях экономические отно​шения становятся рыночными, то это неизбежно ведет к зарож​дению и распространению аналогичных отношений во взаимосвязях учебных заведений с предприятиями и учрежде​ниями остальных отраслей и внутри сферы просвещения.
Обратим внимание в этой связи лишь на один штрих. Сокращается и даже вовсе исчезает централизованное плановое материально-техническое снабжение школ, ПТУ и вузов мате​риалами, оборудованием и другими промышленными товарами по твердым лимитным государственным ценам. Резко возраста​ет их свободная продажа по свободным ценам в соответствии с рыночным законом спроса и предложения. Увеличивается по​требность учебных заведений в массе денежных средств, кото​рую не может обеспечить государственная казна. Становится необходимым разными путями самостоятельно зарабатывать часть финансовых средств. Появляются платные образовательные ус​луги, увеличивается их объем, возникает рынок этих услуг. Растет количество учебных заведений, совмещающих свою ос​новную деятельность с предпринимательской и т.д.
 По  сути  - это  уже вторая, внутриот​раслевая группа факторов качественных изменений, позволяю​щих внедрить новый хозмеханизм в отрасли образования. Эта группа предполагает существенные перемены в системе финан​сирования внутри самого просвещения, в положении каждого образовательного учреждения, педагога, обучающегося как не​посредственного потребителя образовательных услуг. На смену прежней чрезмерной регламентации и централизации хозяйст​венной, учебной и другой деятельности трудовых коллективов образовательных учреждений пришли процессы децентрализации, демократизации и предоставления широкой самостоятельности самим учебным заведениям. При этом, разумеется, нельзя не учитывать, с одной стороны, конкретно-исторические условия развития  отечественного  образования  и  с  другой -  современный мировой  опыт.

Рассмотрим  более  подробно  внутренние  и  внешние  факторы,  влияющие  на  становление  нового  организационно-экономического  механизма  образования. К  важнейшим  из них, по нашему  мнению, относятся:

1.
Формирование законодательной и нормативно-правовой базы

2.
Процессы  институционального  развития

3.
Изменения  в  территориальной организации системы образования.   

4.
Необходимость  модернизации  управления  образованием

5.
Учет  изменений  в демографической  ситуации

6.
Вхождение  России  в  мировое  образовательное  пространство в  условиях  глобализации  экономики:
· формирование  национальной  системы  аттестации  и  контроля  качества  образования,

· интенсивные процессы ин​форматизации образования,
· развитие  международного сотруд​ничества. 
1.  Главной  предпосылкой   явилось постепенное  формирование основной законодательной и нормативно-правовой базы образования, обеспечившей  вхождение   в  рыночные  условия. Утвер​ждены типовые положения всех основных видов образовательных учреждений, государственные образовательные стандарты начального, средне​го и высшего профессионального образования. Принятые федеральные законы и постановления Правительства Российской Федерации по вопро​сам образования, законы и другие нормативные акты субъектов Российской Федерации в основ​ном обеспечивают правовое регулирование сферы образования.

В соответствии с Законами "Об образовании" и "О высшем и послевузовском профессиональ​ном образовании" развивается автономия обра​зовательных учреждений. Учебные заведения по​лучили широкие возможности для гибкой адапта​ции к запросам и потребностям всех пользовате​лей их образовательными и иными услугами. Большинство  из  них получили  к настоящему времени ста​тус юридических лиц.
 Российский Закон «Об образовании» указывает отдельные каналы поступления собственных денежных средств учебным заведениям, предоставляет  возможность оказывать дополнительные образовательные услуги, закрепленные статьей 45. В ней констатируется, что государственное и муниципальное   образовательные учреждения вправе оказывать (населению, предприятиям, учреждениям и организациям платные дополнительные образовательные услуги (обучение по дополнительным образовательным программам, преподавание специальных штосов и циклов дисциплин, репетиторство, занятия с учащимися  углубленным  изучением предметов и др.) за пределами соответ​ствующих государственных образовательных программ и стандартов. Доход от такой деятельности за вычетом доли учредителя (собственника) используется по усмотрению учебного заведения на свое развитие, совершенствование и увеличение расходов на зарплату.

 Появляются  негосударственные образовательные учреждения,  которые вправе взи​мать плату с учащихся за образовательные услуги, включая и те, что предоставляются в рамках государственных образова​тельных стандартов (ст. 46, п. 1). Поэтому с появлением новых частных, коллективных и других негосударственных учебных заведений еще больше расширяются позиции рынка образовательных  услуг. Плата за эти услуги идет на возмещение затрат по обеспечению образовательного процесса, в том числе на заработную плату, на развитие и совершенствование образовательного   учреждения.
Вся деятельность как государственных, так и негосударственных учреждений по оказанию образовательных услуг, в том числе  и платных, не относится к предпринимательской.
Процессы  институционального  развития.  Становление автономии образовательных учреждений сопровождается развитием их вари​ативности. Так, в составе учреждений дошколь​ного образования сложился широкий спектр их видов:  
с при​оритетным осуществлением одного или несколь​ких направлений развития воспитанников;
компенсирующего вида;
ухода и оздо​ровления;
комбинированного вида;
центры развития ребенка.
 Вариа​тивные виды дошкольных образовательных учреж​дений составляют около 35% от всего количества  государственных и муниципальных дошкольных учреждений.

В системе общего образования получили широкое развитие школы с углубленным изучени​ем предметов - около 15% от общего количества средних (полных) школ; лицеи - 2%; гимназии - 3%. 
В начальном профессиональном образова​нии сформировались учебные заведения повы​шенного типа, в основном профессиональные лицеи, осуществляющие подготовку высококвалифицированных рабочих кадров. Они составля​ют 23,9% от общего числа учебных заведений это​го уровня.
В процессе обновления системы государ​ственных учреждений среднего профессионально​го образования развились новые виды учебных заведений - колледжи, доля которых составляет около 40% от всего количества учреждений данного типа. В колледжах ведется подготовка специали​стов для работы в области высоких технологий, в социальной сфере и для осуществления других видов деятельности, требующей от работников высокого уровня интеллектуального развития.
Суверенизация регионов, предоставление автономного статуса той или иной территории способствовало развитию в них высшей школы. Столичные функции обусловили, несмотря на отсутствие необходимых предпосылок, открытие университетов в административных центрах (например, в Кызыле, Элисте, Майкопе, Горно-Алтайске). В настоящее время в большинстве столиц национальных автономий функционируют классические университеты. Так, Ханты-Мансийск, заметно уступая по экономическому потенциалу Сургуту и Нижневартовску, благодаря столичному статусу стал ведущим центром университетского образования Ханты-Мансийского АО. 

Таким образом, высшая школа постепенно превратилась в обязательный элемент территориальных социально-экономических систем 1 порядка.

Территориальные сдвиги сопровождались и структурными изменениями, выражавшимися в университезации и политехнизации вузов, целью которых стало стремление региональных властей, самих вузов повысить свою конкурентную способность на рынке образовательных услуг. На базе отраслевых технических вузов возникали политехнические, что сопровождалось увеличением числа факультетов и расширением перечня специальностей и направлений подготовки. Новые университеты создавались на базе педагогических институтов, филиалов вузов, путем объединения нескольких иногда разнопрофильных вузов, на базе научных центров, а иногда на новом месте. В результате всеобщей университизации в РФ практически не  осталось регионов, в которых бы отсутствовали университеты. Впервые в качестве университетских центров стали выступать даже не административные центры субъектов федерации. Так, Ингушский университет был открыт в сельском населенном пункте – станице Орджоникидзевской.

В составе высших учебных заведений университетский сектор составил 50% от общего числа государственных вузов. Около 30% составляет доля академий.
Одним из результатов перестройки деятель​ности профессионального образования явилось значительное изменение структуры подготовки кадров по отдельным профессиям, направлени​ям, специальностям. Эти изменения были обус​ловлены усилением ориентации образования как на личные потребности обучаемых в получении профессии, специальности, так и на спрос рынка труда в специалистах гуманитарного профиля, сферы сервиса, информационных технологий.
Ресурсное обеспечение   системы  образования
Оно  складывается  из  кадрового, материально-  технического, инновационного ( научного)  и  финансового обеспечения.

В настоящее время общая численность педа​гогических работников в государственных образо​вательных учреждениях составляет около 3 млн. чел.
Модернизация образования требует нового качества педагогического корпуса. Вместе с тем система педагогического образования страны за​частую продолжает воспроизводить учительский корпус, ориентированный на работу в жестко рег​ламентированной системе образования. Система повышения квалификации и переподготовки не​достаточно учитывает происходящие процессы обновления содержания образования, появление новых педагогических технологий. Необходимо существенное изменение содержания и структу​ры педагогического образования, усиление уча​стия региональных органов управления образо​ванием в управлении высшим педагогическим образованием. Необходимо создание федераль​ной и региональных программ подготовки, по​вышения квалификации и переподготовки педа​гогических кадров, в которых решались бы по​ставленные выше проблемы, координировалась деятельность высших и средних учреждений пе​дагогического образования, институтов повышения квалификации, в том числе с учетом демог​рафических тенденций в конкретных регионах. Требуются специальные организационные и эко​номические меры по закреплению выпускников учреждений педагогического образования для работы в школе, особенно расположенной в сель​ской местности. 

Ныне действующая Единая тарифная сетка по своему назначению и построению не может отразить важнейшие принципы системы оплаты труда в системе образования: по его количеству и качеству, соответствию размера оплаты сложно​сти труда и его условиям, по межотраслевой, внут​риотраслевой и междолжностной дифференциа​ции. Заработная плата начинающего учителя по существу не дает ему возможностей нормального существования. Существующие разряды ETC не обеспечивают стимулирования эффективной ра​боты руководителей образовательных учрежде​ний всех уровней.
Практически разрушена система социальных льгот в области коммунальных платежей и обеспечения жильем сельских учителей, улучшения жилищных условий, санаторно-курортного обслуживания всех работников системы образования также не обеспе​чивает закрепления наиболее талантливых учителей и не способствует заинтересованности молодежи. В результате мер планируемой пенсион​ной реформы пенсионное обеспечение работ​ников отрасли не только не улучшится, но по сравнению с работниками производственной сферы может ухудшиться. Размер трудовой пен​сии может быть меньше из-за мизерной зарп​латы работников. Пенсия за выслугу лет не вош​ла в перечень обязательных профессиональных пенсий, и тем самым она ставится в зависи​мость от дополнительных  взносов работодате​ля,  т.е. образовательного  учреждения,   что оз​начает либо уменьшение оплаты труда, либо отсутствие такой пенсии, поскольку образова​тельная отрасль остро страдает от дефицита бюджетных средств. 

Следствием нынешнего социально-экономи​ческого положения работников отрасли является снижение престижа педагогического труда, что, безусловно, сказывается на профессиональном потенциале педагогических работников. 
Начиная с 1999 г. начался рост расходов на образование. Их доля возросла с 334% ВВП в 1998 г. до 3,58% ВВП в 2001 г., вернувшись к уровню 1992 г. Начала увеличиваться доля средств, выделя​емых на образование в составе расходов федераль​ного бюджета. Это положительно сказалось на си​стеме профессионального образования, прежде всего высшего, которая преимущественно финан​сируется из федерального бюджета. В частности, помимо заработной платы с начислениями стали финансироваться статьи: "Оплата коммунальных услуг", "Прочие текущие расходы", "Продукты питания", "Приобретение оборудования", "Капи​тальный ремонт" и др. Впервые за последние 6 лет были выделены средства на комплектование биб​лиотек, оплату практик и т.п.
Общее образование (дошкольное, основное общее и полное среднее) финансируется из бюд​жетов муниципальных образований. Это предоп​ределило значительную дифференциацию в рас​ходах на одного учащегося общеобразовательной школы. Проводимая Минфином России полити​ка выравнивания за счет трансфертов из ФФПСФ не дает ощутимых результатов: в 1997 г. номиналь​ные расходы на одного учащегося общеобразо​вательной школы различались по регионам в 12,5 раза, в 2000 г. - уже в 15,6 раза. Средний по Рос​сийской Федерации уровень расходов на одного учащегося общеобразовательной школы соста​вил 7273 руб. В наименее обеспеченных регио​нах он ниже среднего почти в 2,5- 23 раза.
1999-2000 гг. характеризовались резким при​током внебюджетных средств в систему образо​вания. По системе общего образования объем внебюджетных средств составляет, по экспертным оценкам и данным социологических исследова​ний, примерно 12-15% от общего объема средств (бюджетных и внебюджетных). Однако большая часть этих средств до сих пор находится «в тени», что обусловлено как низким уровнем управлен​ческой культуры части руководителей школ, так и трудностями организации бухгалтерского учета поступающих в школу внебюджетных средств.
Наиболее значительно привлечение внебюд​жетных средств в сферу высшего образования. Помимо личных средств обучаемых в сис​тему образования начали поступать значительные объемы финансовых средств из других внебюд​жетных источников. В 2000 г. внебюджетные поступления в вузы превы​сили бюджетные. Быстрыми темпами растут объе​мы внебюджетных средств в системах НПО и СПО. Внебюджетные средства позволяют учебным за​ведениям профессионального образования гиб​ко реагировать на изменения экономической си​туации, обновлять оборудование, повышать за​работную плату преподавателей. Без доплат из внебюджетных средств ситуация с заработной платой, например, в сфере высшего образования была бы намного тяжелее.

Все это привело к формиро​ванию системы многоканального финансирова​ния образования, дающей возможность образо​вательным учреждениям частично компенсиро​вать недостаточное бюджетное финансирование.

Возможность предоставления об​разовательных услуг на платной основе  стала  значительным импульсом для развития об​разования.   С одной стороны, это расширило возможность выбора обу​чающимися уровня и вида образования, с другой - в условиях ограниченности бюджетных средств позволило привлечь в учебные заведения допол​нительные финансы для их развития. Практика по​казала, что даже в сегодняшних сложных социаль​но-экономических условиях население готово оп​лачивать свое образование. Так, размеры платно​го приема в государственные вузы составили в 2000 г; свыше 40% от общих размеров приема.   
Влияние демографических  факторов  на  основные  
тенденции  в  системе  образования
Одним из существенных факторов, воздействующих на состояние системы образования, являют​ся процессы демографических изменений.  На деятельности общеобразовательной шко​лы демографический спад отразится непосред​ственным образом и в первую очередь. В соот​ветствии с имеющимися прогнозами к 2008 - 2010 гг. общий контингент учащихся дневных общеоб​разовательных школ сократится по сравнению с 1999 г. на 30%.  Это связано с сокращением рож​даемости в Российской Федерации в 90-егт., явля​ющиеся базовыми для формирования школьно​го контингента в 1999 - 2010 гг. Прибывающие в Россию мигранты могут привести к увеличению численности контингента учащихся не более чем на 1 - 1,5%. Выпуск из общеобразовательных школ в 2010г. (без учета выпускников 9-х классов, про​должающих обучение в старшей школе) может составить чуть более 800 тыс. человек, а вы​пуск из 9-х классов - 1300 тыс. человек. Из общего числа выпус​кников 9-х классов продолжали обучение на стар​шей ступени общеобразовательной школы: в 1995 г. – 60%,  в 1998 г. – 66%,  в 2000 г. - 67%. В последующие годы этот процент стабилизировался на уровне  64-65%.
Будет иметь место большой разброс значе​ний среднего показателя контингента школьников по разным регионам, по городской и сельской местностям. Так, если по Республике Ингушетия сокращение контингента составит приблизитель​но 11% в городах и 16% на селе, то соответствен​но по Ленинградской области - 35 и 46%, по Мос​ковской области - 35 и 43%.
Сокращение общего контингента школьни​ков начнет замедляться с 2005 г. и практически прекратится к 2010 г. Процесс же уменьшения числа выпускников основной и полной средней школы будет продолжаться с 2004 до 2015 гг.                        

Сокращение контингента школьников повле​чет за собой следующие основные последствия (при существующих основных нормативах дея​тельности школы):
· уменьшится количество класс-комплектов;
· сократится общая учебная нагрузка учи​телей (а значит, и потребность в их количестве);
· увеличится число малокомплектных школ (особенно в сельской местности);
· освободится часть учебных площадей общеобразовательных учреждений.
  Эту  ситуацию  можно  использовать для эффективного  кадрового  маневра  в  отрасли.

Уменьшение общей учебной нагрузки учителей (превышающей в настоящее время норма​тивную, как правило, в 1,5 раза), сопровождае​мое необходимыми организационными мерами по ее перераспределению, может привести к ее нормализации. Очевиден положительный эффект такого решения - улучшение качества учебного процесса, снижение физической и психологичес​кой нагрузки учителей, уменьшение возможной их безработицы за счет сохранения значительно​го числа штатных рабочих мест и т.п.
Одновременно с этим на региональном уров​не могут быть предусмотрены возможности уве​личения общего объема учебной нагрузки за счет расширения факультативных курсов, различных форм дополнительной работы с учащимися.
Возможно, также введение регулирования чис​ленности учителей путем введения ограничений на занятие штатной педагогической деятельностью по возрасту, что позволит улучшить качественную структуру педагогического персонала в школах.
  Необхо​димо решить вопрос об официальном снижении уровня минимальной наполняемости классов, который может быть дифференцирован по видам и местонахождению образовательных учрежде​ний (городские и сельские и т.п.).
На деятельность профессиональных образовательных учрежде​ний различных уровней, в отличие от общеобразовательной школы, демографический спад окажет воздей​ствие прежде всего в силу сокращения спроса на образовательные услуги со стороны населения, когда общее количество абитуриентов (выпуск​ники основной и полной средней школы) сравня​ется или будет ниже современных размеров при​ема обучаемых в учебные заведения, осуществ​ляющие подготовку по основным программам профессионального образования всех уровней.
Вхождение  России  в  мировое  образовательное  пространство  в  условиях  глобализации экономики  объективно обусловливает необходимость переоценки сложившейся системы образования. Образовался заметный разрыв между знаниями, предлагаемыми образовательными учреждениями, и реально необходимыми для практической деятельности специалистов знаниями.

Современные гибкие технологии («быстрая экономика») требуют соответствующего качества рабочей силы, а глобализация технологий обусловливает необходимость глобализации образовательного пространства, сближения учебных планов и содержания учебных дисциплин в университетах мира. От современного специалиста требуется умение быстро переучиваться, самостоятельно добывать знания. Особое значение приобретают знания в области новых информационных технологий, методов оптимизации экономических процессов, принятия управленческих решений, финансового и инновационного менеджмента, управления качеством, логистики.
Во всех развитых странах и во многих развива​ющихся странах идут формироваться интенсивные процессы ин​форматизации образования. Разрабатываются пути повышения результативности общего образования, вкладываются большие средства в разработку и вне​дрение новых информационных технологий. 

В мире все более полно проявляются тен​денции широкого использования в образовании дистанционного обучения как важнейшего ком​понента складывающейся системы открытого образования. 

На этом международном фоне состояние информатизации российской школы можно рас​ценить на данном этапе как неудовлетворительное.   

На  рубеже  веков  персональных  компьютеров  у нас  было  в 19  раз  меньше, чем  в  США, пользователей Интернета  в  140  раз меньше,  чем  в  США  и  в  250  раз  меньше, чем  в  Швеции 
. 

В  2004 г. Международный  центр  мониторинга  и  статистики  образования  представил  доклад « Российское  образование   в  контексте    международных  показателей», выполненный  по  заказу  МО РФ  на  основе  сопоставления  данных  о  школах  и вузах  49  стран  мира. В Израиле  расходы  на  образование  составляют  7%  ВВП,  В Норвегии 6,5 %, а  в  России -3%. 

В результате  материально-  техническая  база  информатизации  не  соответствует    современным  требованиям.

Как показывает практика, использование информационных технологий и сети Интернет в общеобразовательных школах пока еще ограни​чено и очень слабо связано с учебным процес​сом. В настоящее время это, как правило, занятия по информатике. Дистанционное обучение школьников находится в зародышевом состоянии. Крайне медленно идет разработка русскоязычных образовательных ресурсов. 

Использова​ние Интернета в учебном процессе требует созда​ния новых электронных учебных материалов, пе​рестройки содержания и организационных фирм учебной деятельности и переподготовки учитель​ских кадров. Информационные технологии и Ин​тернет должны появиться в школе не сами по себе, а как технические средства решения основных ее задач в период формирования новых социально-экономических условий жизни общества. 

Особое положение в процессе построения единой образовательной информационной сре​ды занимает сельская школа. Отсутствие во многих селах телефонной свя​зи не дает возможности обеспечения школ обыч​ной электронной почтой как наиболее распрост​раненного и простого телекоммуникационного средства. Перечисленные обстоятельства созда​ют дополнительные препятствия для повышения качества образования в сельской школе, препят​ствуют выравниванию доступности в получении требуемого образования. 

Уже вырисовываются новые черты современных образовательных технологий, ядром которых становятся индивидуальные программы, составленные из блоков знаний с учетом потребностей самого обучающегося, а не по готовым пакетам программ, предлагаемых образовательными учреждениями для всех слушателей по единому образцу. Заказчиком набора знаний становится сам обучающийся. При этом знания по отдельным блокам могут быть получены в различных образовательных учреждениях и в различных странах. Поэтому новые образовательные технологии включают возможность дистанционного обучения с использованием современных систем телекоммуникаций, электронных обучающих материалов и виртуальных электронных библиотек. Все это приведет к существенным изменениям и в методологии обучения. Особенно важным становится самоуправляемое обучение. Вооружение  учащихся  методами самостоятельной индивидуальной работы должно  начинаться  с  первых  шагов.
Естественно, это потребует существенной перестройки всей инфраструктуры образовательной системы. В настоящее время большинство вузов Рос​сии имеет доступ в компьютерные сети. Однако надо признать, что уровень информатизации учебной и научной деятельности в абсолютном большинстве из них еще низок. В связи с этим к основным задачам, которые необходимо решить в этом направлении, относятся: создание учеб​ных программ и электронных библиотек, разви​тие дистанционного обучения, модернизация и развитие существующей сетевой инфраструкту​ры и увеличение пропускной способности ис​пользуемых каналов.
Состояние сферы образования России и тен​денции развития общества требуют безотлагатель​ного решения проблемы опережающего развития системы образования на основе информационных технологий, создания в стране единой образова​тельной информационной среды. Информатиза​ция предполагает сущностное изменение содер​жания, методов и организационных форм образо​вания. Включение современных информационных технологий в образовательный процесс создаёт возможности повышения качества образования.  

Существующая в настоящее время система лицензирования, аттестации и ак​кредитации не в полной мере защищает интере​сы обучаемых, не обеспечивает гарантий в полу​чении качественного образования, как в государ​ственных, так и в негосударственных образова​тельных учреждениях. С другой стороны, процесс лицензирования, аттестации и аккредитации из​лишне усложнен по технологии проведения. 

Глобализация мирового образовательного пространства - процесс длительный и сложный, связанный с многими ограничительными факторами (языковой барьер, исторические традиции, различия культур, идеологий, религий и т.д.
Преодоление этих барьеров, вхождение России в мировое образова​тельное сообщество в качестве полноправного партнера осуществляется посредством  развития международного сотруд​ничества. 
В этой сфере в качестве приоритетных опре​делены следующие направления:
· развитие международной академической мобильности и обеспечение  участия России в подготовке высококвалифицированных специали​стов для зарубежных стран;
· разработка и осуществление целевых ин​новационных программ и участие в международ​ных проектах и программах;
· взаимодействие с государствами - участниками СНГ в вопросах создания общего образо​вательного пространства, удовлетворение обра​зовательных потребностей соотечественников.
В последние годы международное сотрудни​чество Российской Федерации в области образо​вания в значительной степени получило свое раз​витие за счет широкого вовлечения в него россий​ских образовательных учреждений, в первую оче​редь высших учебных заведений, так как в соответ​ствии с действующим российским законодатель​ством вузам предоставлено право осуществлять международную деятельность самостоятельно.
Перспективой экспорта российских образо​вательных услуг является содействие интеграции российской системы образования в мировое об​разовательное и научно-техническое сообщество. Необходимо принять меры, обеспечиваю​щие участие представителей российской систе​мы образования в процессе международного обмена "носителями" знаний, получившем на​звание международной академической мобиль​ности. Во многих странах мира международная академическая мобильность является одной из составных частей государственной политики.
В соответствии с международными догово​рами и на основе прямых соглашений между об​разовательными учреждениями России и стран ближнего и дальнего зарубежья в настоящее вре​мя в различных формах международных образо​вательных обменов принимают участие свыше 6 тыс. российских и около 3 тыс. иностранных школьников, студентов, аспирантов и научно-пе​дагогических работников.
Таким  образом,  обобщая вышеизложенное, отмечаем, что за последние  два десятилетия  произошли значительные  структурные  сдвиги, сетевые  преобразования на основе  интеграционных  процессов.  На фоне  недостаточного  финансирования, истощения  учебно-материальной  базы и неблагоприятной  возрастной  структуры педагогического  персонала  система  образования  оказалась  в  сложной  ситуации   ответа  на  вызовы глобализации.  Необходимость  усиления  информатизации  образовательного  процесса, повышения  качества  образования  как  гарантии национальной  безопасности  и достижения  конкурентоспособности  в развивающейся  экономике  знаний требуют  в  условиях  ограничения  ресурсов  придания  новых  характеристик  хозяйственному  механизму отрасли, обеспечения эффективности  его  функционирования.
Модернизация организационно-экономического 
механизма образования
Кардинальные  социально-экономические  изменения в  стране, изменившееся международное  положение, новые  политические  силы, определяющие  развитие  образования, многообразие  агентов, вступивших  на  рынок  образовательных  услуг,- все  это,  вместе  взятое,  определило  неизбежность  модернизации  механизма  хозяйствования  в  образовании, смены методов государственного  управления  этой  сферой  деятельности.

Организационно-экономический механизм функционирования  образования можно определить как способ хозяйствования, совокупность форм, методов и инстру​ментов управления им. 

По своему составу   этот механизм сложен и образует единство взаимосвязанных между собой элементов и подсистем: экономических, правовых и организационных. Например, в составе его экономической подсистемы имеются в виду следую​щие формы и инструменты: планирование и программирова​ние, цены, финансы, заработная плата, и т.д.    К правовым формам и элементам относятся законодательные акты государства об организационно-правовом статусе учебных заведений, о труде и хозяйственной деятельности, собственно​сти, налогах и др., нормативные акты и постановления прави​тельственных учреждений и местных органов исполнительной власти и т.п. Немаловажна также роль организационной струк​туры управления, аппарата управления и контроля за хозяйст​венной деятельностью во всех звеньях системы  образования. 

Исторически сложились два полярных типа хозяйственного механизма: административно-командная система руководства хозяйством и рыночный механизм управления экономикой. Но в чистом виде, как известно, ни в одной стране сейчас не встречается ни тот, ни другой тип. Для различных стран ха​рактерна смешанная экономика с неодинаковым соотношением рыночных и нерыночных форм хозяйствования. 

В централизованной экономике ведущая роль принадлежит организационно-распорядительным, командным методам руко​водства, в то время как в рыночной главными являются эконо​мические методы, средства материальной заинтересованности. 

Мировой опыт развития цивилизованных стран подтверж​дает, что механизм рыночного саморегулирования общественного производства универсален. Он позволяет обеспечивать баланс интересов предпринимателей и покупателей. Потребители сво​ими покупками регулируют экономику через предпринимате​лей, подсказывая, что следует развивать, что устарело, куда перемещать капитал. Благодаря конкуренции и ценам, рынок способен оперативно изменять объем и структуру предложения, уравновешивать их со спросом, быстро откликаться на потребность в новых товарах и услугах.  Тем самым повышается эффективность экономики. 

Но роль чисто рыночного механизма нельзя переоценивать, поскольку он не лишен многих серьезных недостатков. Особен​но наглядно это обнаруживается применительно к экономике образования.  В силу того,  что образование  реализует  широкий  спектр  социальных  функций ,  механизм свободного рынка не эффективен в деле производства и распределения образовательных услуг и сфере просвещения невозможно обойтись без государственного регулирования. Отечественный и мировой опыт функционирования просвещения наглядно подтверждает необходимость и важность адекватного состоянию экономики организационно-экономического механизма в этой  отрасли. Движущей силой развития образования способен быть рационально организованный хозяйственный механизм, который соответствует современному уровню развитых, цивилизованных стран. При отсутствии такого соответствия механизм сдерживает, тормозит развитие системы образования. 

Перестройка этого механизма должна осуществляться с учетом конкретно-исторических условий России, а также принимать во внимание объективные закономерности и тенденции функционирования образования в развитых странах со сложившейся рыночной экономикой. 

Нельзя забывать, что на протяжении свыше семи десятилетий в отрасли образования более последовательно, чем в материальном производстве применялся внеэкономический, командно-распределительный механизм. В нашей экономиче​ской литературе долгое время господствовало представление о внеэкономическом воспроизводстве системы обучения. На прак​тике это выливалось в безвозмездный способ организации обра​зования. При нем учебные заведения выполняли директивные задания вышестоящих органов по обучению школьников, учащихся ПТУ и студентов, а затраты на эти цели возмещались не полностью. 

Учреждения просвещения и других социально-культурных отраслей в советский период традиционно рассматривались как пассивные получатели бюджетных средств, не создающие национального дохода. Многие десятилетия эти учреждения были лишены возможностей для ведения активной хозяйственной деятельности. Экономические начала в их работе по сути отри​цались. Считалось, что здесь «экономические  методы управления, если и могут быть использованы, то только в некоторых пери​ферийных участках обслуживания населения, которое иногда связывалось только с платными услугами. Все содержание хо​зяйственной деятельности сводилось к исполнению бюджета в соответствии с диктуемыми сверху нормативами затрат. Иначе говоря, в учреждениях социально-культурной сферы видели нечто противоположное предпринимательским и вообще эконо​мически производительным структурам. 

Главной  особенностью сферы образования является  доминирование некоммерческих учреждений. В них создаются та​кие важные коллективные блага, как образовательные услуги, преобладающая масса которых предоставляется населению бес​платно или на льготных условиях. Поэтому здесь сложился особый характер взаимодействия между производителями ус​луг и их непосредственными потребителями, интересы которых не влияют должным образом на качество работы учреждений образования. 

Работники учебных заведений удовлетворяют потребности членов общества в самобытных экономических благах, которые называются образовательные услуги. Они представляют собой систему знаний, информации, умений, навыков, которые используются в целях удовлетворения разнообразных образовательных потребностей личности, общества, государства. В первую очередь образовательные услуги обеспечивают познавательные интересы личности, способствуют самореализации личности. Одновременно, чем больше потребляется образовательных услуг, тем выше качество рабочей силы.

Вместе с тем качество определяется не только тем, сколько и какого качества предоставлено образовательных услуг, а и количеством и качеством собственного труда обучающегося, который вложен в процессе потребления этих услуг. Поэтому не следует отождествлять комплекс образовательных услуг, предоставленных обучающимся, с тем комплексом знаний, умений, навыков, которые ими приобретены. Образовательные услуги – это продукт труда педагогов и другого персонала образовательных учреждений. Знания, умения, навыки, приобретенные обучающимся – продукт интегрированного труда педагогов и обучающегося. Именно поэтому образовательные услуги, а не знания, умения, навыки выпускников, являются продукцией образовательных учреждений.

Производство образовательных услуг выступает в форме деятельности и не оставляет видимого, вещественного продукта, который можно потрогать, попробовать на вкус. Они как бы вливаются в потребителя и преобразуют его.

Образовательные услуги неотделимы от педагогических работников, Если товар вещественной формы существует независимо от его изготовителя, то услуга образования неотделима от человека, оказывающего ее. В связи с этим сфера образования представляет собой широкое поле личных контактов производителей и потребителей услуг, и значение личных контактов возрастает, что повышает роль профессионализма педагогов.

Услуги по своему экономическому содержанию не отличаются от материально-вещественных продуктов. И те, и другие служат удовлетворению потребностей человека. Как и материальные  блага, услуги имеют потребительную стоимость, которая тоже создается конкретным трудом.

В высоко развитых странах мира доля услуг  всех видов в ВНП (внутреннем национальном продукте) достигает 70%. Это значит, что основной формой продукции стали не материальные блага, а услуги.  Тенденция роста доли услуг наблюдается и в России, но эта доля еще мала – немного выше 40%.

Нынешнее производство диктует более высокий уровень образования, знаний, культуры, профессионального мастерства, умения обращаться с современной техникой. Существенно меняется содержание, характер и условия труда, заметно повышается значимость личного фактора (человеческий фактор). На ведущее место выдвигаются не навыки и сноровка, а солидная вооруженность знаниями, творческие способности работников.  На решение этих задач и направлена модернизация образования с учетом перехода страны к рыночной системе хозяйствования. 

Последние  годы  отмечены  рядом изменений,, которые  в  целом   можно  охарактеризовать как период,  когда  от восприятия  дефицита  средств  на  цели  образования  в  государственном  бюджете как  явлении  трудного  времени, которое  будет  преодолено  при  стабилизации  и  подъеме  экономики,    общество  постепенно  осознавало,  что роль  государства    в  принципе становится  иной,   диверсификация  источников финансирования  при  усилении подотчетности использования  государственных  средств путем  совершенствования  нормирования  и  казначейского исполнения  бюджета превращаются в  законодательно  закрепленное  правило, а  эффективность  затрат в  образовании   будет  измеряться,  как  во  всех  других  отраслях.

Согласно "Концепции модернизации образования на период до 2010 года" в РФ должен быть создан новый организационно-экономический механизм образования.

Современные     подходы  к  его формированию характеризуются: 

· персонификацией бюджетного финансирования на основе введения нормативного финансирования в сочетании с государственными и муниципальными инвестициями в формирование информационной базы учебных заведений, обновление их учебного и научного оборудования,  поддержка на  конкурсной  основе реализации программ развития и инновационных проектов учреждений; 

· адресной социальной поддержкой учащихся и студентов из малообеспеченных семей. 
Экономическая самостоятельность образовательных учреждений

Практически  все  страны  в  разной  мере  осуществляют  политику  децентрализации,  центральным  элементом  которой является передача  полномочий по  принятию  решений учебным  заведениям  при  усилении  их подотчетности  за  целевое  использование  бюджетных  средств.

Педагогическая самостоятельность проявляется в возможности  разработки концепции  развития  учебного  заведения,  свободе  преподавания, выборе  вариативных  программ и т.п.

Экономическая    самостоятельность    образовательного    учреждения предполагает его самостоятельность в различных областях функционирования, а именно: самостоятельное осуществление финансовой и хозяйственной деятельности;  самостоятельное распоряжение единым фондом финансовых средств; формирование  фондов  в  зависимости  от экономической модели  функционирования учебного  заведения, владение и распоряжение имуществом; осуществление   работ   и   выполнение   услуг   в   порядке   диверсификации.

Автономия образовательного учреждения в полном объеме может быть реализована при придании образовательному учреждению статуса юридического лица. Этот процесс предусматривает:

· разработку устава образовательным учреждением и утверждение его учредителем;

· оформление в установленном порядке передачи имущества от учредителя (собственника) в оперативное управление образовательного учреждения;

· закрепление за образовательным учреждением выделенных ему земельных участков в бессрочное пользование;

· получение государственной регистрации в качестве некоммерческой организации в форме учреждения, а также регистрации в налоговом органе, в органе статистики, внебюджетных фондах;

· открытие счета в банковском или ином кредитном учреждении; при наличии казначейства – оформить лицевой счет получателя бюджетных средств.

После осуществления указанных процедур образовательное учреждение становится самостоятельным субъектом хозяйственной деятельности, приобретает не только соответствующие права, но и обязанности:

· осуществлять бухгалтерский учет;

· представлять необходимую бухгалтерскую, налоговую, статистическую (в дальнейшем – и бюджетную) отчетность и нести ответственность за ее достоверность;

· осуществлять финансовое планирование своей деятельности;

· нести ответственность по принятым на себя обязательствам и заключенным договорам;

· уплачивать налоги, сборы и пошлины, установленные налоговым законодательством, представлять документы, необходимые для подтверждения налоговых льгот и вычетов;

· привлекать дополнительные источники финансирования образовательного процесса, содержания и развития материально-технической базы и т.д.

Принятию любого финансового, хозяйственного  решения предшествует формирование системы экономической организации ( экономического механизма) в образовательном учреждении, которая предполагает формирование экономических отношений по поводу создания и использования образовательных услуг, как результата производственной деятельности образовательного учреждения. 
Создание экономического механизма должно обеспечить решение трех основных задач функционирования школы:

Что делать?

Как делать?

Для кого?

По степени эффективности решения данных задач можно определить успешность функционирования каждого образовательного учреждения.

Но главное - создание экономического механизма дает руководителю школы право принятия экономического (хозяйственного) решения, которое и предполагает  финансовое управление.   
В новых условиях хозяйствования учебные заведения уже на стадии планирования получают большую самостоятельность в принятии решений. Они, например, имеют право разрабатывать и утверждать не только новые учебные планы, программы учебно-воспитательной деятельно​сти, но и планы социально-экономического развития. В качестве основы для составления этих планов вышестоящие органы доводят до учреждений  только государственные образовательные стандарты и стабильные экономические нормативы.

В настоящее время наиболее предпочтительным методом распределением ресурсов на  образование является схема часто называемая «деньги следуют за учащимися», то есть финансирование на основе спроса по установленным нормативам. 

Модель расчета норматива бюджетного финансирования

Для нормативного финансирования характерна значительно более высокая по сравнению с действующей системой степень зависимости от результатов деятельности организации. Если в действующей системе оплачивается само функционирование учреждения, то в случае нормативного финансирования – предоставляемые им услуги. 

Применение нормативов бюджетного финансирования создает возможность объективного и прозрачного способа распределения финансовых ресурсов в сфере образования. При формализованном способе (по формуле) распределения бюджетных средств, учреждения ставятся в равные финансовые условия, зависящие, прежде всего, от числа обучающихся. 

Закон РФ “Об образовании” гарантирует гражданам общедоступное и бесплатное образование в пределах государственного образовательного стандарта, а также устанавливает принцип финансирования образовательных учреждений на основе государственных и местных нормативов финансирования, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения (ст. 5 п. 3, ст. 41 п. 2). 
С принятием федеральных законов от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 7 июля 2003 г. № 123-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части  установления ответственности субъектов Федерации за финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования путем предоставления субвенций местным бюджетам» были изменены межбюджетные отношения в сфере образования.

Как установлено Бюджетным кодексом Российской Федерации, субвенция — это одна из форм оказания финансовой помощи из бюджета субъекта Федерации местному бюджету. Субвенция предоставляется на безвозмездной и безвозвратной основе на осуществление определенных целевых расходов. В данном случае к этим расходам отнесены расходы на реализацию государственного образовательного стандарта. 

Конкретный порядок предоставления и расчет субвенций определяется законом субъекта Федерации о бюджете на  очередной финансовый год. Этим же законом утверждаются нормативы расходов на реализацию государственного стандарта общего образования и размер субвенции по каждому муниципальному образованию с учетом их особенностей и pecypcных возможностей. 

Размер субвенций муниципальным бюджетам определяется, исходя из численности учащихся, расчетных нормативов по ступеням общего образования и с учетом коэффициентов удорожания. При расчете субвенции используется прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность обучающихся по ступеням общего образования и видам классов. 

Расчет осуществляется по следующей формуле:

              3                                     3                                    3

Si = ∑ (Rio . Hio)n + ∑ (Rig . Hig)n + ∑ (Rik . Hik)n
             n=1                                n=1                                n=1

Где Si - объем субвенции i-того муниципального бюджета на реализацию основных общеобразовательных программ;

Rio, Rig, Rik - нормативы расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в расчете на одного обучающегося соответственно в обычных, гимназических (лицейских), специальных (коррекционных) классах;

Hio Hig Hik - прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность обучающихся соответственно в обычных, гимназических (лицейских), специальных (коррекционных) классах в общеобразовательных учреждениях на территории i-того муниципального образования;

n - ступени общего образования.

Органы местного самоуправления при формировании местных бюджетов распределяют средства, полученные в форме субвенций, по получателям бюджетных средств — общеобразовательным учреждениям. 

На основе методики расчета норматива, принятой на уровне субъекта федерации, муниципалитеты должны принять свое решение об утверждении Порядка распределения полученной из бюджета субъекта РФ субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ. Это позволит на базе единой для всех методики провести расчеты и довести норматив до каждого учреждения.

Предоставление  общего  образования отнесено к полномочиям  субъекта федерации, но эти полномочия   исполняются  на местном  уровнем. Для  реализации  этого  полномочия  муниципальному  уровню  передаются  финансовые  средства  в   виде  субвенций,  достаточных  для " реализации основных общеобразовательных программ» (в  редакции закона № 95-ФЗ).

Принципиально  новым, является то, что  закон  требует, чтобы законодательство субъекта Российской Федерации, предусматривающие предоставление местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций, должно содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований. Так  как    субвенция  должна  обеспечить реализацию  основных  образовательных  программ (образовательных  стандартов),  то    ее  расчет  должен  определяться  потребностями  в  бюджетных  средствах  достаточных для  этой  реализации. То  есть  региональный   закон  о  субвенциях  должен  не  только  содержать  абсолютные  значения тех  сумм, которые  будут  перечислены  муниципалитетам на  выполнение  этого  полномочия  субъекта,  но  и  порядок  расчета нормативов для  осуществления этого  расходного  обязательства. 

В то же время,  возрастает  роль   регионального  уровня, так как именно  на него  законодателем  возложена обязанность  разработки  нормативов  бюджетного подушевого  финансирования в образовании.
Расходы на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования (основных общеобразовательных программ) в соответствии с законодательством Российской Федерации включают текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату), а также расходы муниципальных общеобразовательных учреждений на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (кроме коммунальных расходов).

Норматив расходов на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося определяется на основе:

· стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги;

· нормативного соотношения ставок заработной платы педагогических работников и ставок заработной платы административно-управленческого, учебно- вспомогательного и обслуживающего персонала;

· нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;

· расходов на обеспечение образовательного процесса;

· коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги;

· норм регионального законодательства дополнительно к нормам федерального законодательства.

Расчет стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги осуществляется на одного обучающегося по основным общеобразовательным программам, по ступеням общего образования (в соответствии с количеством часов в Базисном учебном плане общеобразовательных учреждений Российской Федерации (далее — БУП), а также коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги, исходя из следующих показателей:

— количество обучающихся в классе – 25 человек в городских общеобразовательных учреждениях, и 14 в сельских общеобразовательных учреждениях;

— количество часов по общеобразовательной программе при 6-дневной рабочей неделе;

— ставка заработной платы по региональной тарифной системе в соответствии со средневзвешенным разрядом педагогических работников по данному муниципальному образованию. 

Доля расходов на оплату труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала устанавливается в размере 30% от общего фонда оплаты труда (далее — ФОТ) учреждения. 

Надтарифный ФОТ (фонд надбавок и доплат) составляет 50% ФОТ по каждому общеобразовательному учреждению.

6. Нормативы расходов на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося исчисляются по формуле:
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где: 

а – количество часов по БУП;

d – число часов на педагогическую ставку в неделю. Для первой ступени общего образования 20 часов, для второй и третьей ступеней общего образования 18 часов;

b – ставка заработной платы, соответствующая средневзвешенному разряду по ЕТС по i-тому муниципальному образованию;

1,262 – коэффициент отчислений по единому социальному налогу;

1,02
 – коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением стажа (педагогического), квалификационной категории и т.п.;

2 – коэффициент увеличения ФОТ на величину доплат и надбавок;

12 – количество месяцев в году;

m – нормативная наполняемость классов;

1,35 – коэффициент увеличения ФОТ на административно-управленческий персонал, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал; 

w – коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги в зависимости от различных факторов

c – коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги  по видам программ, 

R - региональный коэффициент удорожания, отражающий введенные регионом дополнительные ставки заработной платы и региональные надбавки/ доплаты.

7. Расходы на обеспечение образовательного процесса Ручебн определяются на каждого обучающегося по ступеням общего образования, в процентном отношении к общему размеру норматива расходов, в соответствии со сложившимися расходами при ежегодном постепенном увеличении доли этих расходов (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальные расходы, осуществляемых из местных бюджетов). В расходы на обеспечение образовательного процесса включаются: 

расходы на учебные пособия;

приобретение технических средств обучения и оборудования (не являющихся основными фондами);

расходные материалы и хозяйственные нужды;

приобретение справочной, методической, учебной литературы для пополнения фондов школьных библиотек;

стоимость услуг связи (Интернет);

приобретение электронных учебников;

приобретение классных журналов, классных досок. 

Коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги учитывают:

· разную стоимость услуги на разных ступенях общего образования (разная стоимость обучения связана с разным количеством часов по БУП) общеобразовательных учреждений Российской Федерации;

· повышенную стоимость от деления классов на группы при изучении отдельных предметов, 

· повышенную стоимость образовательной услуги для обучающихся в специальных (коррекционных) классах, или по программам углубленного изучения (гимназии и лицеи).

Региональные коэффициенты могут вводиться для недопущения снижения финансирования образовательных учреждений и ухудшения условий предоставления образовательной услуги. 

В адаптационный период в течение 1-3 лет необходимо осуществлять выравнивание (сглаживание) рассчитанных объемов субвенций по каждому муниципальному образованию в пределах допустимых отклонений от расходов, определенных традиционным путем (базы расходов или фактических расходов предыдущего года).

Процесс «сглаживания» объема субвенций предполагает:

· Сравнение расчетного ФОТ с проектным ФОТ по всем муниципальным образованиям.

· Выявление отклонений, анализ причин.

· Определение диапазона отклонений расчетного ФОТ от проектного для «мягкого» перехода от финансирования сети общеобразовательных учреждений к финансированию образовательной услуги.

Новые организационно правовые формы образовательных учреждений (автономное учреждение) и формирование государственного (муниципального) задания

Современная экономика России все еще в  значительной степени основана на государственной и муниципальной формах собственности. Это пре​допределяет существование большого числа некоммерческих организаций в организационно-правовой форме "учреждение".
Предпринимаются попытки найти более обоснованное сочетание общественных и частных интересов - государственного управления с самостоятельностью хозяйствующих субъектов и свойственной им саморегуляцией.  Очередной виток этого процесса ознаменовался принятием Федеральных зако​нов от 03.11.06 № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"(далее - Закон № 174-ФЗ) и Федерального закона от 03.11.06 № 175-ФЗ «О внесении изменений в законо​дательные акты РФ в связи с принятием Федерального закона "Об автономных учреждениях", а также в целях уточнения правоспособности государственных и муниципальных учреждений» (далее - Закон № 175-ФЗ), предусматривающих создание нового типа государственного (муниципального) учреждения - авто​номного учреждения, а также уточнением правового статуса государственных и муниципальных учреждений.

Таким образом возникло право на создание юридических лиц в новой организационно-правовой форме - автономное учреж​дение, которое наделяется учредителем государственной (муниципальной) собственностью. Финансирование деятельности такого юридического лица может осуществляться за счет средств соответствующего бюджета. Внесение дополнений в бюджетное законодательство РФ предусматривает включение автономного учреждения в состав участников бюджетного про​цесса.
С момента вступления в силу Закона № 175-ФЗ, вносящего изменение в п. 2 ст. 120 ГК РФ (п. 5 абзаца первого ст. 3 Закона), учреждение в Российской Феде​рации может быть создано:

· гражданином;

· юридическим лицом;
· публично-правовыми образованиями - Российской Федерацией, субъек​том РФ, муниципальным образованием (п. 2 ст. 120 ГК РФ).
Граждане и юридические лица создают частные учреждения, а Российская Фе​дерация, субъекты РФ и муниципальные образования соответственно - госу​дарственные (муниципальные) учреждения, которые, в свою очередь, могут быть бюджетными или автономными.

Автономным учреждением признается некоммерческая организация, создан​ная для выполнения работ, оказания услуг в целях осуществления предусмот​ренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти и местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, куль​туры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта .
Имущество автономного учреждения закрепляется за ним на праве оператив​ного управления. Автономное учреждение без согласия учредителя не вправе распоряжаться не​движимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним учредителем или приобретенным им за счет средств, выделенных учре​дителем. Остальным имуществом, в т. ч. недвижимым, автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не предусмотрено Законом № 174-ФЗ.

В отличие от бюджетного автономное учреждение не будет финансироваться по смете доходов и расходов. Оно будет получать в обязательном порядке зада​ние учредителя или исполнять обязательства перед страховщиком по обяза​тельному социальному страхованию, а также осуществлять деятельность по бесплатному или частично платному для потребителя оказанию услуг (выполне​нию работ).

Финансовое обеспечение деятельности автономного учреждения, предусмот​ренной его уставом и направленной на достижение целей, ради которых оно создано, по исполнению заданий учредителя осуще​ствляется в виде субвенций и субсидий из соответствующего бюджета и иных источников.
Кроме заданий учредителя автономное учреждение вправе выполнять по своему усмотрению работы, оказывать услуги, относящиеся к его основной деятельности, для граждан и юридических лиц за плату. При этом собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение доходов от осуществления автономным учреждением деятельности и использования закрепленного за ним имущества.
Дискуссии о целесообразности создания автономных учреждений продолжаются, причем мнения по этому вопросу совершенно различны. Одни говорят, что расширенная само​стоятельность автономных учреждений принесет несомненную пользу и государству, и самому учреждению, а кроме того, привлечет бизнес в развитие культуры, здравоохранения, образования. Другие же опасаются, что, преобразовавшись в автономное учреждение, государственное или муниципальное учреждение лишится гарантированной поддержки от государства (местной власти), что может вызвать негативные послед​ствия.
Единственным критерием истинности подобных суждений станет практика. Для этого, безусловно, нужно время. Однако уже сегодня, задумывая создание автономного учреждения, необходимо отчетливо пред​ставлять, из каких источников будут складываться его доходы..
Исходя из норм Закона, Гражданского и Бюджетного кодексов РФ (далее - БК РФ и ГК РФ), все источники финансирования автономного учреждения (все его до​ходы) условно можно разделить на две большие группы:

- в первую группу войдут средства, которые так или иначе связаны с собст​венником автономного учреждения, с государственным или муниципаль​ным имуществом;
- во вторую группу войдут все остальные средства, которые автономное учреж​дение может"заработать" самостоятельно, не нарушая норм законодательства.
 Закон четко устанавливает направления расходования средств авто​номного учреждения, которые учредитель обязательно должен учитывать при финансировании выданного задания.

Во-первых, это расходы автономного учреждения на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, которое учредитель непосредственно за​крепил за автономным учреждением или которое оно приобрело за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества. Особо ценным движимым имуществом в Законе понимается имущество, без кото​рого автономному учреждению будет трудно осуществлять свою уставную дея​тельность. Во-вторых, это расходы на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки. Однако здесь нужно иметь в виду, что если автономное учреждение, с согласия учредителя, сдаст недвижимое или особо ценное имущество в аренду, то фи​нансировать содержание такого имущества учредитель не будет. И в-третьих, учредитель должен обязательно направлять средства на развитие авто​номного учреждения в рамках программ, утвержденных в установленном порядке. 
Автономное учреждение может сдавать закрепленное за ним имущество в аренду, в том числе недвижимое и особо ценное, правда, только с согласия учредителя. Полученные денежные средства автономное учреждение ис​пользует самостоятельно для достижения целей, ради которых оно создано.
В качестве дополнительной гарантии от нежелательных последствий при со​вершении сделок по распоряжению недвижимым и особо ценным движимым имуществом Закон предусматривает обязательное рассмотрение таких вопро​сов наблюдательным советом автономного учреждения. Разрешение на распо​ряжение недвижимым и особо ценным имуществом учредитель выдает только после рассмотрения рекомендаций наблюдательного совета.
Таким образом, автономное учреждение может рассчитывать на получение от учредителя средств на осуществление основной деятельности в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными федеральными законам и уставом, путем выполнения работ или оказания услуг в поименованных сферах, а также получать доход от использования закрепленного за ним государствен​ного или муниципального учреждения. При этом нужно иметь в виду, что собст​венник имущества автономного учреждения не несет ответственность по его обязательствам. За свои обязательства, в том числе и за свои "ошибки" автоном​ное учреждение будет отвечать всем закрепленным за ним имуществом, за ис​ключением недвижимого и особо ценного движимого имущества.
Автономное учреждение обязано ежегодно публиковать отчеты о результатах сво​ей деятельности в средствах массовой информации, которые определит учреди​тель. Кроме того, нужно будет также публиковать отчеты и об использовании закрепленного за ним имущества. Автономное учреждение должно вести бухгалтерский учет, а также в установ​ленном порядке - обособленный учет движимого и особо ценного движимого имущества.

Помимо оказания платных услуг юридическим и физическим лицам автономное учреждение также вправе осуществлять иные виды деятельности, но лишь по​стольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. Обязательным условием осуществления такой деятельности в уставе автоном​ного учреждения должно быть указание на право ее осуществления (п. 7 ст. 4 Закона), поскольку устав должен содержать исчерпывающий перечень видов деятельности, которые автономное учреждение вправе осуществлять 
 В отличие от бюджетного учреждения автономному учреждению Закон предоставля​ет значительно больше возможностей для получения дохода.

Так, автономному учреждению предоставлено право с согласия своего учредите​ля вносить денежные средст​ва и иное имущество в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или иным образом передавать это имущество другим юридическим лицам в ка​честве их учредителя или участника. Автономное учреждение вправе привлекать заемные денежные средства, что категорически запрещено бюджетному учреждению. Следует лишь иметь в виду, что заключить кредитный договор (договор займа) на сумму, превышающую десять процентов балансовой стоимости активов, автономное учреждение сможет только с предварительного одобрения наблюдательного совета автономного учреждения, поскольку такая сделка считается крупной и для ее совершения Закон предусматривает особый порядок.
Согласно Закону автономные учреждения вправе от​крывать счета в кредитных организациях (п. 3 ст. 2). В случае заключения догово​ра банковского счета банки (кредитные организации) должны уплачивать авто​номному учреждению проценты за пользование денежными средствами, находящимися на счете автономного учреждения, зачисляя их на его счет. Эта норма означает также, что автономное учреждение может открыть в банке не только расчетный, но и депозитный счет с целью получения процентов за пользование денежными средствами. Как правило, проценты за пользование денежными средствами, находящимися на депозитном счете определенное время, значительно выше, чем проценты за пользование денежными средства​ми, находящимися на расчетном счете клиента. В соответствии с нормами ГК РФ автономное учреждение может при​нять любую вещь в дар, получить пожертвование, выступить  в роли наследника.
Очевидно, что возможности по привлечению средств у автономных учреждений значительно шире, чем у бюджетных учреждений. Вместе с тем, как и бюджетные, автономные учреждения должны вести раздельный учет своих доходов. Так, раздельно учитываются бюджетные средства на выполнение заданий учреди​теля; недвижимое и особо ценное движимое имущество, закрепленное за авто​номным учреждением; доход от целевого капитала, а также доходы от других ис​точников финансирования. Главное, что автономное учреждение имеет право самостоятельно распоряжаться всеми доходами и планировать свои расходы.
Учредитель будет устанавливать для автономного учреждения задания в соот​ветствии с предусмотренной его уставом основной деятельностью и соответст​венно финансировать выполнение этого задания. 
Государственные (муниципальные) задания должны будут характеризовать объем, перечень, качество и условия оказания соответствующих услуг физическим и юридическим лицам, позволяя четко определить планируемые или отчетные результаты использования бюджетных средств. 

Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств, являющиеся органами государственной власти (местного самоуправления), могут выступать заказчиком государственных (муниципальных) услуг, оказываемых за счет бюджетных средств автономными учреждениями. Формой финансового обеспечения деятельности автономных учреждений являются субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию государственных (муниципальных) услуг в соответствии с государственными (муниципальными) заданиями.  Таким образом, создается правовая основа для формирования в качестве базовой единицы бюджетного процесса связки "расходное обязательство – бюджетное ассигнование – государственное (муниципальное) задание".

Государственное (муниципальное) задание разрабатывается на оказание услуг, полностью или частично оплачи​ваемых за счет средств  государственного (муниципального) бюджета . 

Автономные учреждения готовят предложения по разработке заданий на основе оценки потребностей в соответствующих видах услуг и направляют исполнительному органу  власти муниципального образования, осуществляющему функции и полномочия учредителя автономного уч​реждения. Требования к содержа​нию отдельных разделов, включаемых в предложения по разработке заданий, устанавливаются учредителями автономных учреждений.

Исполнительные органы  власти муниципальных образований, осуществляющие функции учредителя автономных учреждений, готоят проект задания на оказание муниципальных услуг с учетом полученных предложений от автономных учреждений, результатов мониторинга и отчетов о выполнении задания за предыдущий год, бюджетных проектировок на очеред​ной финансовый год.

Задание на оказание услуг должно содержать:
·  цель выполнения задания и порядок его выполнения (период, продолжительность и периодич​ность предоставления услуг);

· характеристику видов услуг и получателей услуг; показатели, характеризующие объем оказываемых услуг;

· материальные условия и персонал, необходимые для оказания услуг ;

· расчет стоимости задания по видам оказываемых услуг или предельные цены (тарифы) на услуги и порядок оплаты ус​луг в случаях, если законодательством Российской Федерации, субъекта РФ и муниципального образования предусмотрено предоставление услуг на платной основе;
· объемы и порядок финансирования;
· результаты выполнения задания (описание качественных и количествен​ных изменений в состоянии получателей услуг после оказания услуг, удов​летворенности потребителей качеством оказываемых услуг) и др.
Определение объема финансового обеспечения выполнения задания осущест​вляется в соответствии с методикой определения стоимости бюджетной услуги.

Выполнение заданий на оказание услуг является обязательным для автономных учреждений.

После принятия  бюджета муниципального образования    на очередной фи​нансовый год задания на оказание муниципальных услуг утверждаются учредителями автономных учреждений.  Финансирование выполнения заданий осуществляется в со​ответствии с порядком финансового обеспечения выполнения задания авто​номному учреждению, утвержденным нормативным правовым актом соответствую​щего  исполнительного органа  власти муниципального образования .

Контроль за выполнением заданий осуществляется в целях оценки степени удовлетворенности получателей качеством услуги; своевременного выявления и устранения проблем по выполнению задания. Источниками и способами сбора информации о выполнении задания могут быть отчеты,  опросы потребителей, выходы на место выполне​ния,  анкеты потребителей, анализ административной и финансовой информации.
Новая система оплаты труда работников образования

В Бюджетном послании Федеральному Собранию «О бюджетной политике в 2007 году» Президент В.В. Путин подчеркнул, что «переход к нормативно-подушевому финансированию оказания государственных и муниципальных услуг затянулся. В бюджетных учреждениях по-прежнему превалируют уравнительные подходы к установлению заработной платы работников».

Все последние годы активно обсуждается правомерный  вопрос о повышении зарплаты учителей. Кроме того, финансирование общеобразовательных учреждений с 2005 г. осуществляется с учетом субвенции, поступающей их бюджета субъекта РФ в муниципальные бюджеты и включающей расходы на заработную плату и учебные расходы. При этом законодательно установлено, что расчет субвенции осуществляется на основе государственного (регионального) подушевого норматива (из расчета на одного учащегося).

Это обстоятельство усиливает необходимость пересмотра системы оплаты труда работников образования и, прежде всего, педагогических работников. 

Развитие рыночных отношений, где на первый план выступает конкурентоспособ​ность во всех сферах деятельности, требует постоянного совершенствования качественно​го состава рабочей силы, ее профессионально-квалификационной структуры, примене​ния более сложного труда с высоким уровнем профессиональной подготовки и высоким уровнем оплаты.
В связи с этим вопрос организации опла​ты труда работников системы образования, где непосредственно формируются професси​ональные кадры для всех отраслей экономи​ки, как с точки зрения его организации, так и уровня оплаты, является актуальным.

В условиях хронического недофинансирования, необходимость периодического повышения ставок заработной платы и окладов работников всей бюджетной сферы, устанавливаемых единой тарифной сеткой и требующих значительное увеличение ассигнований на реализацию этих мер, привела в конечном итоге, из-за сокращения общего диапазона ЕТС, ее «сжатия» к серьезным нарушениям основных принципов построения системы оплаты труда: деформации внутриотраслевых и междолжностных соотношений, и, как следствие к усилению уравниловки в оплате труда работников.

В условиях ЕТС не удалось приблизиться к выполнению норм оплаты труда педагогических работников и профессорско-преподавательского состава, предусмотренных действующим законодательством, создать реальный стимул для привлечения в образовательные учреждения молодых специалистов, предотвратить продолжающийся значительный отток высококвалифицирован-ных работников и увеличение среднего возраста педагогических кадров.

Основной задачей провозглашенной Концепцией модернизации российского образования является повышение качества образования, которое невозможно без привлечения в сферу образования талантливой молодежи и повышения эффективности использования труда педагогических работников.

· Для решения этой задачи Концепцией предусмотрено:

· повышение в ближайший период минимальной тарифной ставки педагогических работников до уровня не ниже прожиточного минимума;

· отказ от Единой тарифной сетки в сфере образования и переход на систему оплаты труда педагогических работников с учетом специфики образовательной деятельности.
В существующих экономических условиях совершенствование ЕТС, устанавливающей ставки (оклады) почти 15,0 млн. работников бюджетной сферы, путем увеличения числа разрядов, размера тарифной ставки первого разряда ЕТС при одновременном увеличении общего диапазона сетки и пересмотре межразрядных соотношений представляется крайне проблематичным.
В этих условиях целесообразно попытаться решить задачу усиления стимулирующей роли заработной платы в привлечении и закреплении квалифицированных педагогических кадров, повышении эффективности педагогического труда путем учета всего многообразия факторов влияющих на организацию заработной платы различных профессионально-квалификацион-ных групп работников на основе отраслевых условий оплаты труда с учетом специфики и особенностей их труда.

Новые задачи, стоящие в области развития экономики страны, требуют все большей дифференциации заработной платы в зависимости от квалификации, условий труда, специфики и особенностей организации труда по категориям работников и по отраслям экономики и бюджетной сферы.

Совершенствование организации заработной платы - процесс постоянный. По мере изменения экономических, технических и организационных условий производства и организации труда необходимо периодически пересматривать тарифную систему, нормирование труда, устанавливать такие условия оплаты труда, которые отвечали бы состоянию постоянно развивающейся техники и технологии производства, уровню образования и профессиональной подготовки работников, занятых в различных сферах деятельности с тем, чтобы усилить материальную заинтересованность работника в повышении эффективности и качества труда.

Основными задачами организации заработной платы по отраслевому принципу являются:

· определение обоснованных соотношений в уровнях оплаты труда различных категорий работников. Эта задача решается разработкой тарифной системы оплаты труда различных категорий работников;

· установление меры труда путем его нормирование посредством государственного регулирования продолжительности рабочего времени;

· разработка способов учета в организации оплаты труда качественных показателей работы, что решается разработкой поощрительных систем оплаты труда за счет надтарифного фонда.
В организации оплаты труда должны найти отражение особенности организации и специфичность трудового процесса  по отраслям и видам деятельности.

Педагогический труд в системе общественного разделения труда выступает как специфический труд, связанный с обучением и воспитанием подрастающего поколения.

Педагоги своим трудом обеспечивают условия для участия людей в общественном воспроизводстве, формируя главную производительную силу общества – кадры рабочих и специалистов.

Организация трудового процесса учителя по выполнению возложенных на него обязанностей имеет ряд особенностей. Многогранность, особая сложность и индивидуальность педагогического труда не поддается простой регламентации по времени. Установленная норма учебной нагрузки (проведение уроков) - это только часть рабочего времени учителя, использование другой части рабочего времени, ненормированного, регулируется самим учителем. Кроме того, выполнение основных обязанностей учителя разделяется по месту их осуществления: в школе, вне школы и дома.

Особенность труда учителя состоит также и в том, что труд его обладает относительной неповторяемостью, поскольку педагог имеет дело с живыми людьми. Никогда не бывает одинаковой ситуации на уроке (лекции), каждое свое педагогическое воздействие на обучающихся учитель проводит по-разному, исходя из складывающейся в данный отрезок время ситуации.

Особые требования к учителю связанны с постоянным и всесторонним изучением развития объекта педагогического труда, который принимает активное участие в процессе обучения, обладая определенным характером, способностями, определенным уровнем умственного и физического развития и воспитания. 

Профессиональное мастерство педагогов формируется и развивается, в основном, в практической работе, в процессе приобретения педагогического опыта. Деятельность учителя зависит от двух взаимосвязанных групп факторов: 

объективных, к которым можно отнести условия труда, учебную нагрузку, наполняемость классов, наличие и качество учебников и методических пособий, технических средств обучения и т. д.;

 субъективных, включающих эрудицию учителя, широту и разносторонность его кругозора, интерес к преподаваемому предмету, внимание и любовь к детям, владение технологиями преподавания и др.

 При этом решающее воздействие на процесс обучения оказывает именно субъективный фактор.
Оплата труда и трудовые отношения в системе образования, регулируются Трудовым кодексом РФ, Законом Российской Федерации «Об образовании» и Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». 

Особенностям регулирования труда педагогических работников посвящена глава 52 Трудового кодекса Российской Федерации. Так, в статье 333 для педагогических работников устанавливается сокращенная продолжительность рабочего времени - не более 36 часов в неделю.

Продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников определяется Правительством Российской Федерации в зависимости от должности и (или) специальности работников, с учетом особенностей их труда. В настоящее время – это постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2003 г. № 191.

В настоящее время на практике реализуются законодательно установленные разграничения полномочий между федеральным центром, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления, в том числе полномочий по установлению условий и размеров оплаты труда работников подведомственных организаций. 

На повестке дня стоит вопрос реформирования оплаты труда в бюджетной сфере, сущность которого состоит в создании механизма рыночного регулирования заработной платы как цены рабочей силы на рынке труда, обеспечивающей оптимальное сочетание интересов работодателей, работников и государства с учетом территориальной специфики и особенностей труда в каждой из отраслей.

Основными элементами механизма рыночной организации заработной платы являются:

многоуровневая коллективно-договорная система, позволяющая наиболее полно отразить интересы всех участников переговорного процесса при установлении условий оплаты труда;

обеспечение минимальных гарантий в области оплаты труда;

увязка размера заработной платы с результатами труда работника.

На решение этих задач направлен региональный комплексный проект модернизации образования, одним из приоритетных направлений которого  является повышение профессионализма педагогов, подготовка и формирование педагогического корпуса, соответствующего запросам современной жизни. 

Основные принципы новой системы оплаты труда

Предполагает внесение значительных изменений в систему оплаты труда педагогических и руководящих работников сферы образования, в систему повышения их квалификации и аттестации; более широкое привлечение органов самоуправления и общественных организаций к участию в государственно-общественной системе управления образованием.

Решение поставленных задач предлагается осуществить посредством:

-
отказа от ЕТС

-
перехода на новую систему оплаты труда (НСОТ), ориентированную на:

1.
Увеличение стимулирующей роли заработной платы.

2.
Повышение эффективности и качества педагогического труда.

3.
Привлечение и закрепление молодых педагогических кадров.

4.
Дифференциацию уровня оплаты труда в зависимости от профессиональной квалификации работников и качества их труда.

Предлагаемая модель системы оплаты труда ориентированна, прежде всего, на стимулирование педагогического работника, стремящегося к достижению высоких результатов своей деятельности::

-
повышения уровня образования,

-
уровня педагогического мастерства,

-
уровня эффективности и качества работы.

Введение новой системы оплаты труда не может рассматриваться в отрыве от разработки и введения четких критериев оценки качества предоставляемых образовательных услуг. Оплата труда должна производиться в соответствии с результатами педагогической деятельности. Связь заработной платы с качеством и результативностью труда осуществляется с помощью стимулирующих и компенсационных надбавок и системы аттестации педагогических и руководящих работников, соответствующей новой системе оплаты труда. Система аттестации является ведущим элементом механизма, обеспечивающего связь заработной платы с качеством и результативностью труда.

Комплексным механизмом оценки качества и результативности работы является сочетание: 

· мониторинга профессиональной деятельности;

· оценки профессиональным сообществом; 

· оценки родительской общественностью; 

· самооценки аттестуемого работника.

Отсутствие на федеральном уровне нормативной базы, регулирующей вариативные формы и процедуры проведения аттестации, дает возможность регионам  самостоятельно определять формы и процедуры проведения аттестации, разрабатывать собственный инструментарий для обеспечения аттестационных процедур.

Концепция новой системы оплаты труда работников образования предусматривает учет в оплате труда всех видов деятельности педагогических работников, в первую очередь учителей, - учебную (аудиторную) нагрузку, подготовку к урокам, методическую работу, внеурочную работу по предмету, воспитательную работу, в т.ч. работу с родителями, и другие виды деятельности, определенные профессиональными стандартами и должностными обязанностями. Кроме того, осуществляется учет количества обучающихся, с которыми работает учитель. Это достигается путем применения механизма комплексного воздействия всех составляющих оплаты труда: базовой (тарифной) части, компенсационных  и стимулирующих выплат. При этом возрастает  значение стимулирующих выплат за качество и результаты работы. Должно осуществляться постепенное возрастание доли стимулирующих выплат в оплате труда до 30-40%  в 2009 г. 
В базовую часть НСОТ будет входить тарифная ставка (оклад) и компенсационные выплаты, включающие  доплаты  за специфику работы в специальных (коррекционных) учреждениях, в учреждениях для детей-сирот, лицеях, гимназиях, в специальных учебно-воспитательных учреждениях для воспитанников с девиантным поведением, за индивидуальное обучение на дому больных детей и др.; за работу в ночное время, в выходные и праздничные дни, за работу с неблагоприятными условиями труда; за выполнение функций классного руководителя, за проверку письменных работ, заведование кабинетами, мастерскими и др.
В качестве основных институциональных изменений, которые должны произойти в результате реализации КПМО, можно выделить  усиление стимулирующей роли оплаты труда за качество и результаты работы.  Это достигается путем  закрепления нормативными правовыми актами на региональном, муниципальном  и школьном уровнях и реального осуществления:

выделения стимулирующей части в ФОТ  и постепенное увеличения доли стимулирующих выплат в ФОТ  (рекомендовано до 40%); 

порядка участия общественных структур в распределении стимулирующей части оплаты труда;

критериев и показателей качества и результативности труда педагогических работников;

усиление зависимости оплаты труда от количества обучающихся.

Перечень выплат стимулирующего характера может включать выплаты:

за достижение учащимися высоких показателей в сравнении с предыдущим периодом; за подготовку призеров олимпиад, конкурсов;

за внедрение новых методов и разработок в образовательный процесс, использование современных информационных технологий и инновационных и (или) авторских программ; 
за сохранение здоровья детей;

за сложность и напряженность работы; высокий профессионализм и качество выполняемой работы; 
за качественную подготовку и проведение мероприятий, связанных с уставной деятельностью учреждения и др.
Модельная методика

Минобрнауки России своим письмом от 13.09.2006 № АФ-213/03 направило в регионы модельную методику формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования. 

Как отмечается в сопроводительном письме, в настоящее время ведется подготовка к реализации в субъектах Российской Федерации комплексных проектов модернизации образования, включающих введение новой системы оплаты труда, направленной на повышение доходов учителей. Указанная методика направлена для использования в качестве одного из возможных вариантов при подготовке субъектами Российской Федерации  соответствующих нормативных правовых документов. 

Особенностью методики является ее  предназначение только  для учреждений, реализующих программы общего образования (начального, основного, среднего (полного). Ее применение позволяет обеспечить зависимость заработной платы каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда без ограничения максимальным размером. В то же время она не содержит тарифной системы оплаты труда и   не учитывает нормы часов педагогической работы за ставку заработной платы,  утвержденные Правительством Российской Федерации.  Фиксированные размеры ставок, окладов  не устанавливаются. Оплата труда учителей поставлена в зависимость от расчетной единицы стоимости бюджетной образовательной услуги (1 ученико/час). Не устанавливаются фиксированные оклады руководителей образовательных учреждений. Оплата их труда ставится в зависимость от средней заработной платы по учреждению. 
В соответствии с действующим законодательством органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления самостоятельно устанавливаются порядок, условия и размеры оплаты труда работников подведомственных учреждений и организаций. Вместе с тем в целях обеспечения единых подходов к регулированию заработной платы работников организаций бюджетной сферы Российская трехсторонняя комиссия  по регулированию социально-трудовых отношений ежегодно  разрабатывает единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов, что предусмотрено статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации. 
В числе основных требований, с учетом которых должно осуществляться формирование систем оплаты труда, отличных от ETC, в 2007 году, рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления не допускать ухудшения ранее установленных на региональном и муниципальном уровнях условий оплаты труда, в том числе снижать размеры индексации заработной платы, отменять либо уменьшать размеры надбавок, повышений окладов (ставок), доплат, стимулирующих выплат работникам, для которых в рамках приоритетных национальных проектов приняты дополнительные решения по повышению оплаты и стимулированию труда.

Региональные модели новой системы оплаты труда

Федеральными законами от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» с изменениями и дополнениями, от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрено разграничение полномочий между федеральными, региональными органами государственной власти по предметам совместного ведения (статья 72 Конституции Российской Федерации), включая трудовое законодательство, которым регулируются в том числе и вопросы оплаты и нормирования труда, а также определены полномочия органов местного самоуправления.

В соответствии с указанными федеральными законами органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления с 1 января 2005 г. было предоставлено право самостоятельно определять размеры и условия оплаты труда работников государственных учреждений субъекта РФ и муниципальных учреждений.

С этого времени Единая тарифная сетка по оплате труда работников бюджетной сферы является обязательной только для применения федеральными государственными учреждениями, но как показывает анализ нормативных актов, в регионах и муниципальных образованиях не спешат отказываться от ее принципов при установлении размеров и условий оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы.

 В основном это связано с тем, что значительная часть регионов не располагает достаточными средствами для существенного повышения заработной платы в бюджетном секторе экономики. Кроме того, разработка иной системы оплаты труда требовала значительного времени, а также наличия специалистов в этой области. 

Поэтому с 1 января 2005 года полномочия по самостоятельному установлению регионами размеров и условий оплаты работников учреждений бюджетной сферы, в основном, сводились к принятию субъектами Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов, закрепляющих ЕТС в качестве региональной системы оплаты труда.  Исключение составили Тюменская область и несколько позднее к ней присоединился г.Санкт-Петербург.

Следует отметить, что субъекты Российской Федерации по-разному подошли к формированию нормативной правовой базы, регулирующей размеры и условия оплаты труда работников. В одних случаях регулирование осуществлялось законами субъектов, в других случаях – постановлениями исполнительных органов государственной власти. 

Содержание нормативной базы в различных субъектах РФ также различно. В одних – это формальный документ, констатирующий, что в данной области оплата труда осуществляется на основе  тарифной системы применительно к ЕТС. В других регионах законодательно определяется порядок и условия исчисления заработной платы работников каждой отрасли, даются определения понятиям и терминам, используемым в нормативных актах, устанавливаются размеры надбавок, доплат, компенсационных выплат, порядок проведения тарификации, объёмы финансирования, связанные с оплатой труда. 

В связи с законодательной несогласованностью в определении сроков вступления в силу федеральных законов, относящих вопросы установления размеров и условий оплаты труда к компетенции органов местного самоуправления, наблюдалась некоторая неопределенность в регулировании в 2005 году вопросов оплаты труда работников муниципальных учреждений. В то же время, большинство субъектов РФ рекомендовало органам местного самоуправления руководствоваться в вопросах оплаты труда работников муниципальных учреждений нормативными правовыми актами, принятыми для аналогичных категорий работников государственных учреждений субъектов РФ. В отдельных случаях органами местного самоуправления принимались собственные нормативные правовые акты по условиям оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы.

Отнесение работников государственных образовательных учреждений субъектов РФ к разрядам оплаты труда осуществляется в соответствии с требованиями к квалификации, установленными тарифно-квалификационными характеристиками, согласованными постановлением Минтруда России от 17 августа 1995 г. № 46 (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Минтруда России от 22 ноября 1995 г. № 65) т.е. с учетом уровня образования и стажа педагогической работы (работы по специальности) либо квалификационной категории, присвоенной по результатам аттестации.

В большинстве субъектов новации сводятся, в основном, к установлению большего или меньшего количества доплат и надбавок, отнесения отдельных должностей работников к более высоким разрядам оплаты труда, установлению более высокого размера ставки первого разряда или сохранению тарифных коэффициентов, позволяющих устанавливать все ставки 18-разрядной тарифной сетки в более высоком размере по сравнению с федеральным уровнем (Москва, Липецк, Московская область, Ленинградская область, Волгоградская область, Республика Коми, Астраханская область и другие).

В регионах в основном  сохранился повышенный на 25 % размер оплаты труда специалистов и руководителей образовательных учреждений, расположенных в сельской местности, а в ряде регионов  введено повышение оплаты труда работников образовательных учреждений, расположенных в рабочих поселках (поселках городского типа) (Астраханская, Курская, Тульская, Псковская области). В Республике Карелия установлено, что ставки заработной платы специалистов и руководителей, проживающих и работающих в сельской местности более 10 лет, повышаются не на 25, а на 35 %. Только в Оренбургской области повышение размеров ставок (окладов) работников, установленных с 1 января 2005 г., за работу в сельской местности стало производиться не на 25 %, а в размере средств (в рублях), эквивалентном 25 %-ному повышению ставок и окладов, действовавших до 1 января 2005 г., что повлекло за собой сокращение до 20% разницы в ставках сельских и городских специалистов.

Приняты положения о порядке и условиях применения стимулирующих, компенсационных и иных выплат работникам образовательных учреждений (Астраханская, Омская, Липецкая, Псковская области и др.), в которых, в основном, закреплены размеры повышенной оплаты труда за специфику работы в отдельных образовательных учреждениях и размеры доплат компенсационного характера, применявшихся при оплате труда до 1 января 2005 г., а также предусмотрен порядок применения доплат и их размеры за выполнение дополнительной работы, не входящей в должностные обязанности работников (в т.ч. за классное руководство, проверку письменных работ, заведование учебными кабинетами и др.). 

В ряде регионов Российской Федерации наряду с применявшимися ранее повышениями, доплатами и надбавками установлены повышения, надбавки и доплаты по другим основаниям, размеры которых определяются как в процентах, так и в конкретной сумме в рублях, в том числе в кратном отношении к ставке 1 разряда:

· за почетные звания (Вологодская, Читинская, Томская, Саратовская, Тюменская, Псковская области, г. Москва, Волгоградская область и др.); 

· за ученую степень кандидата и доктора наук (Вологодская, Читинская, Саратовская, Белгородская, Тюменская, Псковская области, г. Москва, Волгоградская область и др.);

· на период первых трех лет работы после окончания учреждения среднего или высшего профессионального образования (либо молодым специалистам) (Саратовская, Кемеровская, Томская, Тульская, Псковская области, г. Москва, Московская область и др.).
Установлены выплаты за превышение наполняемости в классах, группах до 15%; за внедрение авторских программ и новых курсов – до 50%, за разработку обновленного содержания воспитания и образования детей дошкольного возраста – до 15% (Вологодская область).

В Свердловской и Томской областях к ставкам (окладам), предусмотренным по разрядам оплаты труда для педагогических работников, имеющих вторую, первую или высшую квалификационную категорию, дополнительно в рублях или в процентах установлены дополнительные надбавки. При этом работникам образовательных учреждений в сельской местности в Томской области указанные надбавки устанавливаются к ставкам (окладам), повышенным на 25%. 

В Псковской области предусмотрены доплаты учителям 1-4 классов, учителям-логопедам и учителям-дефектологам в виде компенсации за большую норму часов за ставку заработной платы, чем она установлена учителям старших классов. Размер компенсации соответствует оплате за два часа в неделю. Это фактически позволило уравнять их с учителями старших классов.

В Республике Карелия учителям физкультуры  преподавателям и руководителям физического воспитания государственных образовательных учреждений за выполнение работ, способствующих привлечению детей к систематическим занятиям физической культурой,  а тренерам-преподавателям -  к систематическим занятиям физкультурой и спортом, установлена  ежемесячная доплата в размере 500 рублей. Аналогичные решения за счет субвенции из республиканского бюджета предложено принять органам местного самоуправления для работников  муниципальных учреждений.

В Липецкой области при расчете фонда оплаты труда помимо тарифного фонда, увеличенного на размер компенсационных выплат и выплат молодым специалистам, предусматриваются средства на стимулирующие выплаты, включая премирование, от 20 до 35% в зависимости от типа образовательного учреждения.

В Красноярском крае постановлением краевой администрации введено регулирование размеров стимулирующих выплат руководителям краевых государственных образовательных учреждений, устанавливаемых сроком на три месяца.

Персональные надбавки (доплаты) в зависимости от индивидуальных деловых качеств работника, уровня его профессионального мастерства, за выполнение дополнительных видов работ, не входящих в должностные обязанности, устанавливаются за каждый показатель работы раздельно и выплачиваются на основании распоряжения органа исполнительной власти края, осуществляющего правовое регулирование в образовательной сфере государственного управления.

Установлен также перечень нарушений, за которые премия не выплачивается или выплачивается частично

Заместителям руководителя и главным бухгалтерам сроки установления и размер стимулирующих выплат устанавливаются приказом руководителя соответствующего образовательного учреждения. Этим работникам за счет средств фонда оплаты труда соответствующего образовательного учреждения предусматривается также единовременная материальная помощь в размере не более трех тысяч рублей.

Иные системы оплаты труда были разработаны для работников общеобразовательных учреждений Тюменской области, а также для всех категорий работников учреждений бюджетной сферы в Санкт-Петербурге.

Обе системы в большей или меньшей степени отличаются как от ЕТС, так и друг от друга.

Принципиальные отличия от ЕТС  имеются в  модели оплаты труда, принятой в Тюменской области (далее – «тюменская модель»).

Данная модель не предусматривает централизованного порядка регулирования размеров и условий оплаты труда работников образовательных учреждений, за исключением педагогических работников, осуществляющих образовательный процесс (учителей) и руководителей.

Регулирование условий оплаты труда учителей и руководителей общеобразовательных учреждений предусмотрено постановлением Администрации Тюменской области, в соответствии с которым утверждена методика формирования фонда оплаты труда общеобразовательных уч​реждений, принятая в качестве системы оплаты и стимулирования труда работников государственных общеобразовательных учреждений Тюменской области и рекомендованная главам муниципальных образований области для использования в муниципальных общеобразовательных учреждениях начиная с 1 января 2005 г., но не позднее 1 сентября 2005 г. 

Указанным нормативным правовым актом определен порядок формирования фонда оплаты труда (ФОТ), доля которого в общем нормативе бюджетного финансирования на одного обучающегося определена в объеме 90-95%. Доля фонда оплаты труда в нормативе бюджетного финансирования включает все расходы на заработную плату. 

Органу местного самоуправления предоставлено право снижать на 5% ФОТ общеобразовательных учреждений в муниципальном образовании и централизовать эти средства на стимулирование труда работников, в первую очередь руководителей (преимущественно в виде премий). 

За основу определения заработной платы педагогических работников, 

осуществляющих образовательный процесс, взята стоимость педагогической услуги, исчисленная на одного обучающегося за один час рабочего времени (1 руб./ученико-час). 

Исходя из стоимости педагогической услуги, с учетом повышающих коэффициентов за сложность предметов, распределенных на 4 группы сложности и квалификации учителей, формируется базовая и специальная части фонда для оплаты их труда.

Заработная плата учителей рассчитывается путем умножения базовой стоимости педагогической услуги (руб./ученико-час) на количество обучающихся по предмету в каждом классе, на количество часов по предмету по базисному учебному плану в месяц в каждом классе, а также на повышающий коэффициент сложности преподаваемого предмета и на коэффициент, учитывающий категорию педагога, осуществляющего учебный процесс.

Базовая стоимость педагогической услуги (руб./ученико-час) рассчитывается по формуле:

                                         ФОТб х 245

 Стп = ------------------------------------------------------------------,

 (а1 х в1 + а2 х в2 + а3 х в3 + ... + а10 х в10 + а11 х в11) х 365

где

365 - количество дней в году;

245 - количество дней в учебном году;

ФОТб - базовая часть фонда оплаты труда педагогических работников, осуществляющих учебный процесс;

а1… - количество учащихся в соответствующих классах;

в1… - годовое количество часов по базисному учебному плану в соответствующем классе.

Установлено, что аудиторная и неаудиторная занятость педагогических работников включает в себя следующие виды работы в соответствии с должностными обязанностями: проведение уроков и подготовка к ним, проверка тетрадей, консультации и дополнительные занятия с обучающимися, обучение детей-инвалидов на дому, формирование в кабинете базы наглядных пособий и дидактических материалов, обеспечение работы кабинета-лаборатории и техники безопасности в нем, подготовка учащихся к олимпиадам, конференциям, смотрам, осуществление функций классного руководителя по организации и координации воспитательной работы с обучающимися, методическая работа, иные формы работы с обучающимися и (или) их родителями (законными представителями).

Начальный размер оплаты труда руководителей зависит от средней заработной платы педагогических работников данного учреждения, к размеру которой применяются коэффициенты (1,5; 2,0; 2,5; 3,0), устанавливаемые исходя из группы оплаты труда руководителей учреждений, определяемой в зависимости от суммы баллов, исчисленных по объемным показателям (контингент, количество работников, наличие ГПД, компьютерных классов и т.д.).

Предусмотрен порядок расчета стимулирующей части фонда оплаты труда, предусматривающий средства на премирование, ежемесячные надбавки за ученые степени доктора наук, кандидата наук, за почетное звание СССР или Российской Федерации "Заслуженный работник...", за орден СССР или Российской Федерации, на обеспечение мер социальной поддержки.

Размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат определяются в локальных правовых актах общеобразовательного учреждения и коллективных договорах.

В Санкт-Петербурге оплата труда руководителей, специалистов и служащих государственных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, производится на основе схемы расчета должностных окладов. 

Оплата труда работников из числа рабочих государственных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, производится на основе тарифной сетки. 

Размер должностного оклада руководителя, специалиста и служащего государственного учреждения, финансируемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, определяется путем суммирования базового оклада и произведений базового оклада на повышающие коэффициенты к базовому окладу.

Размер базового оклада руководителя, специалиста и служащего государственного учреждения, финансируемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, устанавливается как произведение базовой единицы на базовый коэффициент.

Базовый коэффициент устанавливается исходя из уровня образования руководителя, специалиста и служащего государственного учреждения, финансируемого за счет средств бюджета Санкт-Петербурга (коэффициент уровня образования).

Повышающие коэффициенты к базовому окладу устанавливаются исходя из стажа работы (коэффициент стажа работы), условий труда, типов, видов учреждений и их структурных подразделений (коэффициент специфики работы), квалификации (коэффициент квалификации), масштаба и сложности руководства учреждением (коэффициент масштаба управления) и должности, занимаемой в системе управления учреждением (коэффициент уровня управления).

Коэффициент квалификации устанавливается путем суммирования коэффициента за квалификационную категорию или коэффициента за ученую степень с коэффициентом за почетное звание Российской Федерации, СССР.

Для определения размера должностного оклада руководителей государственных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга, и руководителей их структурных подразделений применяются следующие повышающие коэффициенты к базовому окладу: коэффициенты специфики работы, квалификации, масштаба управления и уровня управления.

Для исчисления заработной платы по новому принципу был взят прожиточный минимум в Санкт-Петербурге во втором квартале 2005 г., который составлял 3691 рубль.  МРОТ, установленный федеральным законом  в этот период, равнялся  800 рублям. Прожиточный минимум был принят за  «базовую единицу», которая является основой для образования базовых окладов путем применения к указанному размеру базовых коэффициентов, отражающих уровень образования (БО). 

Формирование  конкретного должностного оклада (ДО) специалиста зависит также от системы повышающих коэффициентов к базовому окладу: 

· коэффициента стажа работы (К1);

· коэффициента квалификации (К2);

· коэффициента специфики работы (К3);

Для всех специалистов, включая педагогических работников, должностной оклад формируется из суммы базового оклада и абсолютных величин (произведения базового оклада на соответствующий коэффициент):

ДО= БО + БО*К1+ БО*К2 + БО*К3 

При формировании должностных окладов  педагогических работников, не имеющих квалификационной категории и специфики работы, коэффициенты К2 и К3 не учитываются. 

Принцип определения размеров ставок и окладов работников образовательных учреждений в «санкт-петербургской модели» с некоторыми изменениями принимается и в других регионах.

Так, например, в Камчатской области принято постановление губернатора от 29.09 2006 года № 439 «О временном установлении условий оплаты труда работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении Камчатской области, и муниципальных образовательных учреждений в Камчатской области, финансируемых из областного бюджета», в котором предусмотрено следующее.

Для построения отраслевой системы оплаты труда вводятся базовые оклады (ставки), которые рассчитываются исходя из величины МРОТ, устанавливаемой федеральным законом, принимаемой с коэффициентами:

· для руководящих работников – 3,0;

· для педагогических работников – 2,0.

Дифференциация окладов (ставок) осуществляется в зависимости от образования  путем применения соответствующих коэффициентов. 

Установлены также  коэффициенты соотношений ставок (окладов) по стажу педагогической работы, а также коэффициенты соотношений по уровню квалификации руководящих и педагогических работников за наличие квалификационной категории. 

Как следует из условий применения  указанных схем, все коэффициенты применяются к базовому окладу (ставке) без учета наличия другого коэффициента. Несмотря на различие в  размерах базовых окладов и  применяемых к ним коэффициентов соотношений за стаж и квалификацию, и в том и другом регионе встречается одно и то же противоречие. В связи с применением к базовым ставкам одновременно двух коэффициентов: за стаж и за квалификационную категорию, у работников с одинаковой  квалификационной категорией  при разнице в стаже (может быть незначительной) будут установлены разные размеры ставок (окладов).   

Молодые учителя, получившие независимую оценку своего труда путем присвоения высшей квалификационной  категории, никогда не смогут  претендовать на максимальный размер ставки, поскольку он (размер ставки) всегда будет ограничиваться недостаточным стажем педагогической работы.

Установление такой зависимости не способствует привлечению на педагогическую работу молодых учителей,  их заинтересованности   совершенствовать качество своей работы, не стимулирует к творчеству, желанию самому решать проблемы увеличения своей заработной платы через аттестацию (независимо от длительности работы), поскольку размер их ставки заработной платы всегда будет привязан к стажу работы. 

Некоторые отличительные особенности можно отметить в разработках системы оплаты труда работников образования Калужской области.

За основу взята базовая составляющая, к которой применяются коэффициенты, предусматриваемые в зависимости от уровня образования, стажа, либо квалификационной категории.

Предполагается, что размер ставки заработной платы молодых учителей, имеющих квалификационные категории, не будет зависеть от стажа педагогической работы, что позволит  им в более короткие сроки достигать более высокого уровня оплаты труда.  

�  Бушмарин  И.В.  Квалификация рабочей  силы -  ведущий  компонент  производительных  сил //  МЭиМО, 1999, №10, с.24-31


� Национальные  системы  образования  в  условиях  изменяющегося  мира.СПб, 1999 ,с8-27


�  Для регионов рекомендуется при расчете нормативов уточнять эти значения с учетом их собственных особенностей. 
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